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1.

Praambel

Die Bundesregierung hat im April 2022 den Ausbau der Wind- und Solarenergie gestarkt.
Bis 2030 soll der Okostrom-Anteil von bisher angestrebten 65 auf 80 Prozent des
Bruttostromverbrauchs erhéht werden.

2023 betrug die installierte Bruttoleistung von Solarenergie, Windenergie an Land und auf
See sowie Biomasse nach Angaben der Bundesnetzagentur rund 160 GW. Damit sei der
Anteil der erneuerbaren Energien am gesamten Bruttostromverbrauch bis Ende 2023 auf
ca. 52 Prozent angestiegen. Bei der Solarenergie werden die Ausbauraten auf ein Niveau
von 22 GWp pro Jahr gesteigert, so dass im Jahr 2030 Solaranlagen (Dachanlagen,
Freiflachenanlagen, besondere Solaranlagen) im Umfang von insgesamt rund 215 GWp in
Deutschland installiert sein sollen; bis 2040 sogar 400 GWp.

Ende 2022 lag der Ausbaustand der Solarenergie in der Bundesrepublik bei rund 82 GWp
installierte Leistung, in Bayern bei ca. 18 GWp. Fiir die Gemeinde Unterfohring bietet sich
die Nutzung von Solarenergie besonders an, da Sudbayern im deutschlandweiten
Vergleich Uber sehr glinstige Voraussetzungen hierfir verfugt.

Die Gemeinde Unterfohring will sich ihrer Verantwortung in Bezug auf den Ausbau
erneuerbarer Energien stellen und diese in einer gesunden Flacheninanspruchnahme
vorantreiben. Es soll kiinftig vermehrt Solarenergie genutzt werden, da die Gemeinde in
der Nutzung von Sonnenenergie ein hohes Potenzial bei der Umsetzung der
Energiewende sieht.

Zur Erreichung des gemeindlichen Klimaneutralitatszieles bis 2035 ist es ebenfalls
notwendig, das Potenzial zur Stromerzeugung durch flr erneuerbare Energien zur
Verfligung stehende Gebdude- und Grundstiicksflachen im Gemeindegebiet mehrheitlich
auszuschopfen.

Der Klimaschutzbericht des Landkreises Miinchens fiir das Jahr 2022 weist einen
Stromverbrauch von 120.221 MWh aus. Davon wurden im selben Jahr 3.428 MWh
erneuerbar erzeugt (2,9 Prozent). Der Ausbaubedarf zum Erreichen der selbstgesteckten
Ziele ist also groB.

Auf Grundlage von Bevdlkerungsprognose und Ausbau der elektrischen Mobilitdt geht
die Gemeinde Unterféhring fir 2040 von ca. 190.000 Mwh/a aus.” Um sich mit dieser
Menge Strom autark klimaneutral zu versorgen, wird es daher notwendig sein, moglichst
viele Flachen effizient fir die Nutzung von Sonnenenergie zu definieren.

Eine Grundlage bildet hier die EEG-Kulisse fir Freiflichen PV-Anlagen?, welche mit einem
Erzeugerpotenzial von ca. 207 Mwh/a® zum Erreichen des gemeindlichen
Neutralitatszieles nur bei fast voller Ausschopfung ausreichen wird. Somit sind zusatzliche

T Annahme unter anderem auf Grundlage eines Bevilkerungswachstums auf 15.500 Einwohnerinnen
und Einwohner, einer fast vollstandigen Elektrifizierung des Verkehrs und einem durchschnittlichen
Wirtschaftswachstum von 2 Prozent.

2 Siehe Energienutzungsplan im Anhang.

3 Bei 900 MWh/ha.

Kriterienkatalog (zur Errichtung von) Freifldchen-Photovoltaikanlagen



Flachen, etwa Moor-PV und Agri-PV, fiir eine Nutzung und Erzeugung erneuerbarer
Energien notwendig. In einem Standortkonzept sollen diese Flachen noch weiter
ausdifferenziert werden.

Die Gemeinde Unterfohring erarbeitet sich einen Kriterienkatalog und ein anschlieBendes
Standortkonzept fir Standortentscheidungen unter Berlicksichtigung

e der Eignungs- und Ausschlusskriterien der Hinweise des Bayerischen
Staatsministeriums fir Wohnen, Bau und Verkehr in Abstimmung mit den
Bayerischen Staatministerien fir Wissenschaft und Kunst, fir Wirtschaft,
Landesentwicklung und Energie, fir Umwelt und Verbraucherschutz sowie fir
Ernahrung, Landwirtschaft und Forsten (Stand 12.03.2024) und

e des ,Praxis-Leitfadens fur die 6kologische Gestaltung von Freiflaichen-PV-Anlagen”
(Bayerisches Landesamt fir Umwelt, Januar 2014).

Diese Kriterien sollen dabei helfen, den weiteren Ausbau der erneuerbaren Energien in
planerischen Einklang mit der Beanspruchung des Landschafts- und Landwirtschaftsraums
zu bringen. Dabei werden geeignete Flachen im Gemeindegebiet lokalisiert und
ungeeignete Flachen ausgeschlossen sowie einheitliche Beurteilungskriterien entwickelt,
anhand derer Antrdage im Einzelfall geprift werden. Die anzuwendenden Kriterien
bertcksichtigen neben wesentlichen Ausschlussgriinden auch diejenigen Aspekte, welche
die Errichtung einer Anlage erschweren oder begunstigen kénnen. Die Kriterien zeigen
unabhéngig von den Vergltungskriterien des EEG diejenigen Aspekte der Standortwahl
auf, die sowohl aus naturschutzfachlicher Sicht als auch im Hinblick auf
landschaftsplanerische und landwirtschaftliche Gesichtspunkte als optimal angesehen und
den Zielen der Ubergeordneten Planungen gerecht werden.

Dariiber hinaus werden derzeit neue Anlagentypen erprobt, die weniger Konflikte mit
bestehenden Landnutzungen aufwerfen: Innovative und hybride PV-Konzepte wie Agri-
PV-Anlagen, die eine Doppelnutzung von Ackerflachen erméglichen oder Moor-PV-
Anlagen, die Wiedervernassung von Moorbdden und Energieerzeugung kombinieren. Die
entsprechenden Anlagen lindern Flachenkonflikte und bericksichtigen die Belange des
Naturschutzes. Damit wird perspektivisch der Druck bezliglich der Flachenkonkurrenz fur
die Freiflachen-Photovoltaik gesenkt und das Potenzial fir den PV-Ausbau erweitert.

Der Gemeinderat wird nach einer Zubau-Flache von 30 ha den weiteren Zubau von
Freiflachen-PV-Anlagen Uberprifen. Auf dieser Flache kénnen ca. 45.000 — 50.000 MWh
erzeugt werden, was 22,5 — 25 Prozent des aktuellen Strombedarfs Unterféhrings
entspricht*,

Der Rat der Gemeinde Unterfohring behalt sich Einzelfallentscheidungen vor.
2. Flachendefinition
In einem ersten Schritt werden die Kriterien flir Ausschlussflachen erlautert, in denen die

Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen aus tatsachlichen oder rechtlichen Griinden nicht
moglich ist: insbesondere Waldflachen, bestehende Siedlungen, gesetzlich geschiitzte

4 bei 900-1000 MWh pro ha, und dem Strombedarf aus dem Jahr 2022 mit 120.000 MWh.

Kriterienkatalog (zur Errichtung von) Freifldchen-Photovoltaikanlagen



Biotope, Natura-2000-Gebiete, herausragende Kulturlandschaften sowie weithin
einsehbare Kuppenlagen, Hangkanten. Des Weiteren werden Flachen ausgeschlossen, die
mit den Entwicklungszielen der Gemeinde oder anderen Tragern 6ffentlicher Belange
nicht vereinbar sind.

In weiteren Schritten werden die Kriterien der Festlegung von Restriktionsflachen
erlautert, die aufgrund ihrer Bedeutung fiir Natur und Landschaft nicht, bedingt oder
eingeschrankt geeignet sind dargestellt.

Daraus ergeben sich die Flachen, die potenziell geeignet sind (Potenzialflachen).

Es werden zudem von der Gemeinde Unterfohring Kriterien formuliert, fir die Ermittlung
der besonders geeigneten Flachen fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen herangezogen
werden.

a. Ausschlussflachen / grundsitzlich nicht geeignete Standorte

Ausschlussflachen fir Freiflachen-Photovoltaikanlagen sind Gebiete, auf denen der
Bau von Freiflachen-PV-Anlagen grundsatzlich unzulassig ist. Diese Flachen haben
einen Nutzen fir die Gemeinde oder die Natur, der nicht mit dem Betrieb einer
Freiflachen-PV-Anlage vereinbar ist. Durch den Ausschluss dieser Flachen werden
Okosysteme erhalten, Entwicklungsflachen geschiitzt oder die Wohnqualitat im
Siedlungsgebiet gesichert.

Die folgenden Kriterien ergeben sich gemal Schreiben des BaySt Wohnen Bau und
Verkehr Standortauswahl und —konzept fiir Freiflichen-Photovoltaik-Anlagen vom
14.3.2024):
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Quelle Trifft zu Trifft nicht zu

Nationalparke, Nationale Naturmonumente,

Naturschutzgebiete, Naturdenkmaler, geschitzte RIS, Bayern Atlas X
Landschaftsbestandteile

Kernzonen von Biospharenreservaten X
Gesetzlich geschutzte Biotope RIS, Bayern Atlas X

Kern- und Vorrangflachen fur den Naturschutz in den
Landschaftsplanen

Natura-2000-Gebiete (FFH-Gebiet) soweit sie in ihren
Erhaltungszielen erheblich beeintrachtigt werden konnen
herausragende Kulturlandschaften wie z.B. weithin
einsehbare Hankanten.

Flachen der Zone C im Alpenplan (Art. 2

BayNatSchG i. V. m. Art. 11 Abs. 1 Protokoll

.Naturschutz und Landschaftspflege” der
Alpenkonvention)

Wasserschutzgebiete (§ 51 ff. WHG) und
Heilquellenschutzgebiete (§ 53 WHG), sofern fir die
betreffende Schutzzone entgegenstehende RIS, Bayern Atlas X
Anordnungen gelten, und nicht eine Befreiungslage

herbeigefiihrt werden kann (Trinkwasserschutzgebiet)

FNP X

RIS, Bayern Atlas X

Gewasserrandstreifen (5m) RIS, Bayern Atlas X

Uferstreifen zur Gefahrenabwehr (40m) X
Festgesetzte und vorlaufig gesicherte RIS, Bayern

Uberschwemmungsgebiete Atlas, LEK X

Naturliche FlieBgewasser, naturliche Seen RIS, Bayern Atlas X

Zusatzlich sollen nachfolgend aufgefiihrte Flachen nach Einschatzung der Gemeinde
grundsatzlich nicht fir Freiflachen-PV-Anlagen herangezogen werden:

Kartierte Biotope ohne Schutzstatus RIS, Bayern Atlas
Bestehende und geplante Siedlungsgebiete einschlieBlich 6ffentlicher

Grinflachen (WA, MD, M|, GE; Bauflache fiir Gemeinbedarf; sonstige FNP, RIS
Sondergebiete; Flachen fiir Versorgungsanlagen, Klaranlage)

Verkehrsflachen (Bundesstral3e, Bahn) RIS, Bayern Atlas
Waldflachen RIS, Bayern Atlas

Im Unterfohringer Gemeindegebiet sind folgende Ausschlussflachen, sortiert nach ihren
Schutzgitern, vorhanden:

Naturschutz und Artenschutz

- gesetzlich geschutzte Biotope, amtlich kartierte Biotope

- Gewasserflachen der 1. und 2. Ordnung, sowie in 10 Metern Abstand zu diesen
- Gewasserflachen der 3. Ordnung

- Natura-2000-Gebiete

- rechtlich festgesetzte Ausgleichs- und Ersatzflachen

Weitere Schutzgebiete
- Festgesetzte Uberschwemmungsgebiete
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Wald
- Walder und Waldrander

Sonstige konkurrierende Nutzungen

- potenzielle Siedlungserweiterungsflachen

- Grinflachen gemaB Flachennutzungsplan (z.B. Sportanlagen, Ortsrandeingriinung...)

- Verkehrsflachen gemal dem Rundschreiben d. Bayerisches Staatsministeriums flr
Wohnen, Bau u. Verkehr: Standortauswahl u. -konzept fiir Freiflachen-Photovoltaik-
Anlagen, Stand 14.03.2024, S.3.

Landwirtschaftliche Boden mit tiberdurchschnittlicher Bonitat

Die Gemeinde Unterfohring hat sich gemaB dem Rundschreiben vom 12.03.2024 dazu
entschieden, das Kriterium landwirtschaftliche Boden mit tGberdurchschnittlicher Bonitat als
Ausschlusskriterium behandeln. Nach dem Landschaftsentwicklungsprogramm Bayern sollen
Jand- und forstwirtschaftlich genutzte Gebiete [...] in ihrer Flachensubstanz erhalten werden.
Insbesondere fiir die Landwirtschaft besonders geeignete Flachen sollen nur in dem unbedingt
notwendigen Umfang fiir andere Nutzungen in Anspruch genommen werden.” (LEP, Kap. 5.4.1).
Daher werden Flachen mit einer Uberdurchschnittlichen Bonitat gemal der Hinweise
.Standorteignung” (Stand 12.03.2024) als Ausschlussflachen gewertet.

Hochwertige Béden ab einem Bodengiitewert von 60° sollen im Gemeindegebiet
Unterféhring ausgeschlossen werden. Diese hochwertigen Flachen, wie z.B. die auslaufende
Lehmzunge, stellen einen wertvollen und zu erhaltenden Beitrag zur Lebensmittelversorgung
dar.
o Hierzu wird zukiinftig ein entsprechendes Flachenkonzept erarbeitet, um dies
genauer zu definieren.

Gewadsser mit einer erheblichen Bedeutung fiir die Naherholung
Der ,Unterféhringer See” und der ,Feringasee” dienen der liberortlichen Naherholung. Sie

werden als Gewasser mit einer erheblichen Bedeutung fiir die Naherholung als Ausschluss-
flache gesehen.

> Nach Bodenschétzung des Bayerischen Landeamtes flr Steuern.
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b. Eingeschriankt geeignete Flachen

Vorbehaltlich des gemeindlichen Willens gilt dabei Folgendes:

Die Einschrankung in der Eignung einiger Flachen ergibt sich aus konkurrierenden, wichtigen
Nutzungen oder ihrer Bedeutung, die eine Errichtung von Freiflachen-PV-Anlagen aber nicht
ausschlieBt. Auf diesen Flachen ist nach positiver Beurteilung aller gemeindlicher Interessen
und Belange im Einzelfall zu priifen, ob es ,fachrechtliche Bestimmungen”® gibt, die die
Errichtung einer Freiflachen-PV-Anlage verhindern. Wenn dies nicht der Fall ist, kdnnen sich
aus der jeweiligen Fachrechtlichen Regelung Auflagen oder weitere vertragliche
Vereinbarungen ergeben. Bei der Priifung ist insbesondere § 2 EEG zu berticksichtigen.

Kriterien fiir bedingt geeignete Standorte (Restriktionsflichen) gemaB dem
Rundschreiben vom 14.3.2024:

a)
Quelle Trifft zu  Trifft nicht zu
Landschaftsschutzgebiete RIS, Bayern Atlas X
Bodendenkmaler RIS, Bayern Atlas X
Festgesetzte Ausgleichsflachen RIS, LFU X
Vorranggebiete fir andere Nutzungen soweit die Vereinbarkeit RIS, Bayern Atlas,
mit PV-Nutzung im Einzelfall festgestellt werden kann RP
Standorte oder Lebensraume mit besonderer Bedeutung fiir
europarechtlich geschiitzte Arten oder Arten, fiir die Bayern
eine besondere Verantwortung hat
» Wiesenbriitergebiete und Feldvogelkulisse LFU X
b)
Flachen fur MaBnahmen zum Schutz zur Pflege und zur
Entwicklung von Boden, Natur und Landschaft im FNP/LP (u.a. FNP X
Ausgleichsflachen FNP)
Pflegezonen von Biospharenreservaten X
Natura-2000-Gebiete (FFH-Gebiet) soweit sie nicht in ihren RIS, Bayern
Erhaltungszielen erheblich beeintrachtigt werden Atlas, LEK X
Bereiche, die aus Griinden des Landschaftsbildes, der
naturbezogenen Erholung und der Sicherung historischer
Kulturlandschaften von besonderer Bedeutung sind FNP und LEK X
(Gelanderticken, Kuppen und Hanglagen, schutzwiirdige
Taler...)
Standorte oder Lebensraume mit besonderer Bedeutung X
- flr besonders oder streng geschiitzte Arten des
Bundesnaturschutzgesetzes oder der Bundes- X
artenschutzverordnung
- fir Arten der Roten Listen 1 und 2 mit enger Stand- .

ortbindung

® Bayerisches Staatsministerium fir Wohnen, Bau und Verkehr: Standortauswahl und -konzept fir
Freiflachen-Photovoltaik-Anlagen, Stand 14.03.2024, S.3.
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Boden- und Geolehrpfade, Geotope sofern sie nicht nach
Naturschutz oder Denkmalschutz geschutzt sind
Vorbehaltsgebiete, z.B. Landschaftliche Vorbehaltsgebiete,

Wasserversorgung, Hochwasserschutz, Landwirtschaft, RIS, Bayern Atlas X
regionale Grlinziige, Regionalplan RIS, Bayern Atlas
Moorbdden mit weitgehend degradierter Bodenstruktur RIS, Bayern Atlas

Kiinstliche oder erheblich veranderte Gewasser ohne
Teilnahme am natirlichen Abflussgeschehen, ohne hohe
okologische Bedeutung oder ohne erhebliche Bedeutung fiir
die Naherholung

Im Unterféhringer Gemeindegebiet sind folgende ,Eingeschrankt geeignete Flachen”
vorhanden:

Regionaler Griinzug:
Folgende Regionale Griinziige betreffen Unterféhring:

e Regionaler Griinzug 9 (Isartal)

e 13 Gringurtel Miinchen Ost: Luftaustausch stdlich der Grundzentren Kirchheim b.
Minchen und Poing und norddstlich der Messestadt Riem Regionaler Griinzug14
(Ebersberger Forst / Messestadt Riem)

Planungen und MaBnahmen sind in regionalen Griinziigen im begriindeten Einzelfall nur

dann maoglich, wenn der Nachweis gefiihrt werden kann, dass die fiir den jeweiligen

Griinzug typischen Funktionen nicht entgegenstehen. Hierflir muss ein fachkompetenter

Einzelnachweis im Rahmen der Bauleitplanung erbracht werden.

Landschaftliches Vorbehaltsgebiet
Das Gemeindegebiet Unterfohrings liegt in folgenden Landschaftsraumen:

e Landschaftsraum 07 Erdinger Moos/Freisinger Moos
e Landschaftsraum 12 Isartal
Vorhaben zur Errichtung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen innerhalb  von
Landschaftlichen Vorbehaltsgebieten kdénnen mit der Funktion des landschaftlichen
Vorbehaltsgebiets  vertraglich  sein. Dass die Errichtung einer Freiflachen-
Photovoltaikanlagen den Funktionen des Gebietes nicht entgegensteht, muss im Einzelfall
fachkompetent im Rahmen der Bauleitplanung nachgewiesen werden.
e Vorranggebiet fiir Bodenschatze
e Bodendenkmaler
e Ausgleichsflachen
e Moorbdden mit weitgehend degradierter Bodenstruktur
e Natura-2000-Gebiete
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Dargestellt werden viele der Ausschluss- und Restrektionsflachen (Regionaler Griinzug,
Biotope, Natura-2000-Gebiete, Landschaftliches Vorbehaltsgebiet, Vorranggebiet fir
Bodenschétze, Ausgleichsflaichen, Uberschwemmungsgebiet und Waldflachen) unter
anderem im Flachennutzungsplan der Gemeinde Unterfohring:

Der Flachennutzungsplan ist

[hier|online abrufbar

Abstandsflachen zu schutzbediirftigen Bereichen

Im Praxis-Leitfaden, herausgegeben vom LfU, werden folgende Mindestabstande zur
Gewahrleistung eines ausreichenden Larm- und Blendschutzes gegeniber Siedlungsflachen
genannt:

- zu Wohnbebauung (W und M) 100 m;

Neben den Siedlungsgebieten sind auch Wohnbebauungen im AuBenbereich zu
berticksichtigen. Nachdem eine Privilegierung fiir Agri-PV-Anlagen mit Bezug zu

10
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https://www.unterfoehring.de/files/content/bauen-wirtschaft/bauleitplanung/2025/Aenderung%20Flaechennutzungsplans%20Teil%20B/Plandarstellung%20und%20Feststellungsbeschluss%20fuer%20die%201.%20Aenderung%20des%20Flaechennutzungplans.pdf
https://www.unterfoehring.de/files/content/bauen-wirtschaft/bauleitplanung/2025/Aenderung%20Flaechennutzungsplans%20Teil%20B/Plandarstellung%20und%20Feststellungsbeschluss%20fuer%20die%201.%20Aenderung%20des%20Flaechennutzungplans.pdf

landwirtschaftlichen Betrieben besteht, wird auf den Abstand zu landwirtschaftlichen
Hofstellen verzichtet.

Abstandsflachen zu StraBBen

Gem. § 9 Abs. 2c BundesfernstraBengesetz (FStrG) gelten die Anbauverbotszonen entlang von
Bundesautobahnen und BundestraBBen nicht mehr fiir Anlagen zur Erzeugung von Strom aus
solarer Strahlungsenergie. Weiterhin Bestand haben die Anbauverbotszonen gem. Art. 23 und
24 des Bayerischen StraBenwegegesetzes (BayStrWG). Hierin werden folgende
Anbauverbotszonen festgesetzt:

- bei StaatsstraBen 20 m

- bei KreisstraBen 15 m.

An Standorten im Bereich von Staats- oder Kreisstraen ist Folgendes zu beachten:

o Eine Ausnahmebefreiung fiir Photovoltaikanlagen im Bereich der Anbauverbotszonen
kann im Einzelfall in Aussicht gestellt werden.

o Die Richtlinien fiir passiven Schutz an StraBen durch Fahrzeug-Ruckhaltesysteme (RPS
2009) sind zu beachten.

o Eine Blendung des Verkehrs muss ausgeschlossen werden, dies ist durch Blend-
gutachten nachzuweisen.

o An allen Einmindungen und Zufahrten sind die Sichtfelder gemal ,Richtlinien fir die
Anlage von LandstraBBen” (RAL) bzw. gemaB ,Richtlinien fiir die Anlage von
StadtstralBen” (RASt 06) freizuhalten.

o Die ErschlieBung der Anlagen ist tiber das untergeordnete Stralennetz vorzusehen.

11
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c¢) Eignungsfliachen

Flachen, die andere Nutzungen nicht oder nur wenig einschranken. Dies kénnen nur
Flachen sein, die nicht als ,Ausschlussflachen” oder ,Eingeschrankt geeignete Flachen”
(siehe 2.a und 2.b) definiert wurden.

GemaB dem Rundschreiben des Bayerischen Staatsministeriums fiir Wohnen, Bau und
Verkehr in Abstimmung mit den Bayerischen Staatministerien fir Wissenschaft und Kunst,
fur Wirtschaft, Landesentwicklung und Energie, fir Umwelt und Verbraucherschutz sowie
fur Erndhrung, Landwirtschaft und Forsten (Stand 12.03.2024) eigenen sich als Standorte
fur Freiflachen-PV-Anlagen insbesondere folgende Flachen:

Geeignete Standorte mit Vorbelastungen (Potenzialflachen):

| Quele | Trifftzu | Trifftnichtzu

versiegelte Konversionsflachen (aus wirtschaftlicher, verkehrlicher

oder militarischer Nutzung)

AuBer Betrieb befindliche Abfalldeponien unter Berlicksichtigung

insbesondere der abfall-, natur- und bodenschutzrechtlichen X
Anforderungen

Flachen im rdumlichen Zusammenhang mit groBeren Gewerbe-

und Industriegebieten

Siedlungsbrachen und sonstige brachliegende, ehemals

baulich genutzte Flachen (Parkplatze)

Flachen entlang groBerer Verkehrswege (Schienenwege und

Autobahnen und BundesstraBen)

Vorrang- und Vorbehaltsgebiete fir die Errichtung von

Freiflachen-PV-Anlagen

Moorbdden, entwassert und landwirtschaftlich genutzt,

sofern mit der Errichtung der Freiflaichen-PV-Anlage X
dauerhaft wiedervernasst wird

X

Im Unterfohringer Gemeindegebiet sind folgende geeignete Flachen vorhanden:

- Flachen in raumlichem Zusammenhang mit grol3flachigen Gewerbe- und
Industriegebieten (StMB)

- Flachen entlang groBerer Verkehrswege (z.B. Schienenwege, Autobahnen und)
(Potenzialflachen nach EEG-Kulisse)

- Moorbdden, entwassert und landwirtschaftlich genutzt, sofern mit der Errichtung der
Freiflachen-PV-Anlage dauerhaft wiedervernasst wird (siehe § 37 EEG) (StMUV/StMWi).
GemaB der Landes- und Regionalplanung sind bestimmte Vorhaben wie Freiflachen-PV-
Anlagen in technisch vorbelasteten Gebieten mit den Zielen der Raumordnung eher
vereinbar als in unbelasteten, landschaftlich hochwertigen Raumen.
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Empfehlungen fiir die Bauleitplanung, fiir stadtebauliche
Vertrage und die Umsetzung von Freiflachen Photovoltaik
Anlagen

3. MaBnahmen zur Natur- und Artenschutz-Vertraglichkeit

- Zur Einfigung von Freiflachen-Photovoltaikanlagen in das Landschaftsbild sowie zur
Forderung der Biodiversitat ist entlang der duBeren Anlagengrenzen eine dreireihige,
standortgerechte Heckeneinfriedung mit einheimischen, klimaangepassten Gehdlzarten
vorzunehmen.

o Ausnahmen stellen Anlagengrenzen dar, deren Geltungsbereich unmittelbar an
Schutzabstiande von Gemeinde-, Kreis-, Bundes/StaatsstraBen und Autobahnen
anschlieBen. Hier reicht eine Einzaunung (bei vorliegendem Blendgutachten),
damit Autofahrer Wild bei der Querung méglichst friih sehen kénnen, um so eine
moglichst sichere Wildquerung zu ermdglichen.

- MaBnahmen zur Riickhaltung des anfallenden Oberflachenwassers sowie eine damit
verbundene Reduzierung entsprechender Abflussgeschwindigkeiten sind zu beschreiben,
darzustellen und dauerhaft einzurichten (z.B. Rillenausbildung der Oberflache,
Bewuchsstreifen mit entsprechenden Funktionen, uvm.)

- Der Betreiber muss durch eine fachgerechte Pflege der Anlagenflache sicherstellen, dass
die Bewirtschaftung benachbarter Flachen nicht beeintrachtigt wird.

- Die Ausgleichsflachen, die der Antragsteller vorweisen muss, missen sich fach- und
sachgerecht in das lokale Okosystem einfiigen. Die Ausgleichsflachen sollen nach
Maoglichkeit direkt auf der Flache der Freiflachen-Photovoltaikanlage, auf damit im
Zusammenhang stehend Flachen aber mindestens im Gemeindegebiet angeordnet
werden. Reihenfolge gilt entsprechend.

- Orientierung bieten dabei das gemeinsame Papier der bayerischen Umweltverbande
sowie der Praxis-Leitfaden flr die 6kologische Gestaltung von Photovoltaik-
Freiflachenanlagen des Bayerischen Landesamtes fir Umwelt (siehe Anhang). Eine
extensive Pflege der Flachen, z. B. mit Schafbeweidung oder Mahd wird empfohlen.

- Die Umzaunung der Anlage muss eine Durchlassigkeit fur Kleintiere gewahrleisten.

- Die Flache unterhalb der Photovoltaik-Module sollte im Sinne einer 6kologisch
orientierten und artenschutzférdernden Bewirtschaftung gepflegt werden.

- Die langfristige natur- u. artenschutzrechtliche Funktion der in Anspruch genommenen
Flache muss gewabhrleistet und sichergestellt werden. MaBgeblich gilt hier die Erhaltung
der bestehenden Lebensraume.

- Eine Dingliche Sicherung zu Gunsten der Gemeinde Uber die langfristige Sicherstellung
der festgelegten natur- und artenschutzrechtlichen Flachenfunktion im gesamten
Geltungsbereich der Anlage ist zu leisten (Beschr. pers. Dienstbarkeit)

4. Wahrung kommunaler Interessen:
- Grundlegend steht die Gemeinde einem Angebot gem. § 6 EEG sehr positiv gegenuber

- Im Sinne des Erreichens der Gemeindlichen Klimaziele wird eine Baugebot von 5 Jahren
ab Baurechtschaffung bis zur Anlageninbetriebnahme vereinbart.
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- Es st eine Ruckbauverpflichtung zu ibernehmen — das Baurecht wird nur auf Zeit und nur
fur diesen Zweck geschaffen. Die Verpflichtung zum Riickbau der Anlage wird Uber eine
Burgschaft oder Geldleistung durch den Betreiber abgesichert.

- Zur Gewabhrleistung der Umsetzbarkeit des Vorhabens ist mit Antragstellung eine
Finanzierungsbestdtigung vorzulegen. Diese Bestatigung muss die finanzielle
Tragfahigkeit des gesamten Projekts, einschlieBlich Planung, Bau, Betrieb und Riickbau
der Anlage, abdecken.

- Samtliche Kosten der Bauleitplanung tragt der Antragsteller. Die Planungshoheit bleibt
jedoch auch in diesem Fall uneingeschrankt und ausschlieBlich bei der Gemeinde.

- Die Wahrung kommunaler Interessen wird mit dem Betreiber der Anlage vertraglich
geregelt. Dies umfasst u. a. die Betriebslaufzeit, die verbindliche Formulierung von
Aspekten der Projektausgestaltung sowie Sanktionsmdglichkeiten bei Nichteinhaltung
von Vertragsgegenstanden.

- Zur Sicherstellung der wirtschaftlichen Tragfahigkeit kommunaler Infrastruktur und der
Wahrung 6ffentlicher Interessen hat der Betreiber Folgekosten, die im Zusammenhang
mit der Errichtung und dem Betrieb der Freiflachen-Photovoltaikanlage entstehen, zu
tragen. Dies umfasst z.B. den Ausbau und den Unterhalt von ErschlieBungswegen sowie
potenziell anfallende Aufwendungen im Bereich Rettungswesen und Gefahrenabwehr.

- Fur die in Anspruch genommenen Flachen, StraBen und Wege auB3erhalb des
Geltungsbereiches der Anlage ist eine Nutzungsvereinbarung mit der Gemeinde
abzuschlieBen. In dieser wird nach Mdglichkeit die Unterhalts- sowie
Verkehrssicherungspflicht durch den Anlagenbetreiber festgelegt und ebenso eine
Nutzungsendgeldleistung vereinbart.

5. Baulicher Eingriff der Anlagen in die Umgebung

Die Bauhohe der Modulanlagen soll maximal 5 Meter betragen. Bei der Nutzung der
Flache als Agri-PV Flache kann die Modulhdhe abweichend bis zu 6 Meter betragen.

6. Jahrlicher Zubau an Freiflaichen-Photovoltaik

Im AuBenbereich der Gemeinde Unterféhring kdnnen je Kalenderjahr Solarparks mit einer
Gesamtflache von bis zu 10 Hektar errichtet werden.

7. Priorisierung der Bewilligung von Anlagearten

Antrage flr Photovoltaik-Projekte, die auf ehemaligen Moorstandorten geplant sind und
eine fachlich abgestimmte Wiederverndssung der Flache im Rahmen des Projekts
vorsehen, werden im Auswahl- und Genehmigungsprozess prioritdr gegentiber anderen
Vorhaben behandelt. Ziel ist die kombinierte Nutzung zur Forderung Erneuerbarer
Energien und zur Wiederherstellung wertvoller Moordkosysteme, wodurch ein
zusatzlicher Beitrag zur Verbesserung des Mikroklimas und zum Artenschutz sowie zur
langfristigen CO,-Bindung geleistet wird. Die Wiedervernassung ist verbindlich im
Projektkonzept zu integrieren und fachlich zu begleiten (Welche Flachen dies betrifft, ist
dem Energienutzungsplan im Anhang zu entnehmen).

Bei der Auswahl und Genehmigung von Photovoltaikprojekten auf landwirtschaftlich
genutzten Flachen hoher Bodenglite/mit hohem Ertragswert werden Vorhaben mit Agri-
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10.

Photovoltaik gegenliber herkdmmlichen Freiflachenanlagen bevorzugt behandelt. Die
gleichzeitige Nutzung der Flache fir landwirtschaftliche Produktion und klimafreundliche
Energieerzeugung leistet einen wichtigen Beitrag zur Flacheneffizienz, zum Erhalt der
landwirtschaftlichen Nutzung und zur Akzeptanz in der Bevolkerung. Voraussetzung fiir
die Priorisierung ist ein schlissiges, fachlich abgestimmtes Bewirtschaftungskonzept, das
die dauerhafte landwirtschaftliche Nutzung unter den Modulen sicherstellt.

Erzeugungsarten auf dem Gemeindegebiet
Hierzu wird in Folge ein zuklinftiges Flachenkonzept genaue Festlegungen treffen.
Speicherinstallationen und Freiflaichen-PV-Anlagen

Fir die zeitlich langere Nutzung des erzeugten Solarstroms ist eine Kombination der
Freiflachen-PV-Projekte mit Speicherinstallationen sinnvoll und zu begriiBen. Um eine
landschaftliche Einfligung von Speicherinstallationen zu gewabhrleisten, sollte die Bauhdhe
der technischen Nebenanlagen, wie z.B. Verteiler oder Speichereinrichtungen einer
Anlage, eine Bauhohe von 3,50 m nicht tberschreiten.

Belange der Landwirtschaft

Widerspruch zwischen Privilegierung gem. § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB und Praxis-Leitfaden:
Die Vorgaben des Praxis-Leitfadens in Bezug auf die Mindestabstdande zu Wohnbebauung
widersprechen den Privilegierungstatbestanden des § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB, wenn neben
den Siedlungsbereichen auch Wohnbebauung im AuBenbereich, meist landwirtschaftliche
Hofstellen, berlicksichtigt werden soll.

Gem. § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB sind Vorhaben, die der Nutzung von Solarenergie dienen,
im AuBenbereich zulassig (privilegiert), wenn die Vorhaben in einem raumlich-
funktionalen Zusammenhang mit einem land- oder forstwirtschaftlichen oder
gartnerischen Betrieb stehen, die Grundflache der Solaranlage 25.000 m? nicht
Uberschreiten und je Hofstelle bzw. Betriebsstandort nur eine Anlage betrieben wird.
Nachdem es sich bei der Privilegierung gem. § 35 Abs. 1 Nr. 9 BauGB um geltendes Recht
handelt und der Praxisleitfaden keine rechtliche Verbindlichkeit entfaltet, hat sich die
Gemeinde Unterféhring darauf verstandigt, auf die Mindestabstande von Freiflachen-PV-
Anlagen um landwirtschaftliche Hofstellen herum zu verzichten, um keine
widerspruchlichen Darstellungen zu provozieren. Die Bewohner und Nutzer der
landwirtschaftlichen Hofstellen sollen frei entscheiden, ob sie von den Mdéglichkeiten der
Privilegierung Gebrauch machen, und nicht durch das Standortkonzept in ihrer
Entscheidung beschrankt werden.

Agri-PV-Anlagen: Sind PV-Anlagen in der freien Landschaft, bei denen die Flachen unter
bzw. zwischen den Modulen weiterhin zusatzlich landwirtschaftlich genutzt werden. Dabei
muss sichergestellt sein, dass der Ertrag der Kulturpflanze(n) auf der Gesamtprojektflache
nach dem Bau der Agri-PV-Anlage mindestens 66 Prozent des Referenzertrages betragt.

Im Hinblick auf das Ziel des Flachensparens sind Agri-PV-Anlagen, die eine
Doppelnutzung der Flache sowohl fir die Energiegewinnung als auch als
landwirtschaftliche Nutzflache ermdglichen, zu begriBen.
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Fur Agri-PV-Anlagen kénnen die Kriterien flr Freiflachen-PV-Anlagen nicht 1:1
angewandt werden, da beispielsweise das Kriterium hohe Bonitat des Bodens keine
Einschrankung darstellt, anderseits jedoch je nach Ausfiihrung der Agri-PV-Anlage eine
groBere Beeintrachtigung des Landschaftsbildes durch beispielsweise besonders hohe
Anlagen verursacht wird. Daher sind im Hinblick auf Agri-PV-Anlagen das Kriterium
Bonitat der Boden weniger und das Kriterium Landschaftsbild deutlich héher zu
gewichten. Besonders reich strukturierte Landschaften sind zu schonen. Aussichtspunkte
sowie Blickbeziehungen (zu Baudenkmalern im Innen- und AuBenbereich) sind in den
erforderlichen Bauleitplanverfahren zu berticksichtigen. Ausreichende Abstande zu
Baudenkmalern im AuBenbereich sind mit den Denkmalbehdrden abzustimmen, da es
sich um bauliche Verdanderungen im Nahbereich von Baudenkmalern handelt.

11. Weitere Aspekte bei der Standortwahl

Technische Eignung und Wirtschaftlichkeit: Der in den PV-Anlagen erzeugte Strom muss
an geeigneter Stelle (z.B. Trafostation) in das Mittelspannungsnetz eingespeist werden.
Entscheidend fir die Wirtschaftlichkeit einer Anlage ist unter anderem der Abstand zum
nachstgelegenen Einspeisepunkt sowie dessen Aufnahmefahigkeit (freie Netzkapazitat).
Bei Freiflachenanlagen ermittelt der Netzbetreiber im Zuge der
Netzvertraglichkeitspriifung den glinstigsten Einspeisepunkt, zu dem von der Solaranlage
dann Solarkabel verlegt werden mussen. Die Kosten fiir den Anschluss an den
nachstgelegenen Einspeisepunkt tragt der Anlagenbetreiber.

Dabei muss auch berticksichtigt werden, dass das Kabel mdglicherweise nicht auf dem
kirzesten Weg verlegt werden kann, weil zum Beispiel die Person, welcher ein
bestimmtes Grundstlick gehort, die Zustimmung nicht erteilt oder Griinde des
Naturschutzes einen Eingriff in den Boden nicht zulassen. Erhebliche Eingriffe in Natur
und Landschaft durch die Herstellung der Netzanbindung sind zu vermeiden.

Auf Ebene der Standortanalyse konnen hierzu keine weiteren Aussagen getroffen werden.
Insbesondere hinsichtlich der freien Netzkapazitaten ist eine Netzberechnung fir jede
konkret geplante Anlage erforderlich, da die Netzkapazitat u.a. von der geplanten
Leistung der PV-Anlage abhangt.

Haufig ist das Nicht-Vorhandensein freier Netzkapazitaten ein Hinderungsgrund fir
Freiflachen-PV-Anlagen
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12. Quellenverzeichnis

BAYERISCHES LANDESAMT FUR DENKMALPFLEGE (2024): Denkmalschutzdaten des
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- Bodendenkmaler
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BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2024): Bayerisches Fachinformationssystem
Naturschutz - Online-Viewer (FIN-Web+),
https://www.lfu.bayern.de/natur/fis natur/fin web/index.htm, Stand: September 2024

- Wiesenbriterkartierung
- Feldvogelkulisse Kiebitz 2020

BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2021): Biotopkartierung Bayern
https://www.lfu.bayern.de/umweltdaten/geodatendienste/pretty downloaddienst.htm?dld=Dbi
otopkartierung

- Flachlandbiotopkartierung mit Stand vom 21.10.2021

BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2024): Okoflachenkataster (OFK)
https://www.lfu.bayern.de/natur/oefka oeko/oekoflaechenkataster/index.htm
- Okoflachenkataster 01.07.2021

BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2014): Praxis-Leitfaden fiir die 6kologische
Gestaltung von Photovoltaik-Freiflaichenanlagen, Stand: Januar 2014

BAYERISCHES LANDESAMT FUR UMWELT (2024): Schutzgebietsabgrenzungen
https://www.lfu.bayern.de/natur/schutzgebiete/schutzgebietsabgrenzungen/index.htm?lang=
de

- Landschaftsschutzgebiete mit Stand vom 12.08.2024

BAYERISCHE LANDESANSTALT FUR LANDWIRTSCHAFT (2018): Landwirtschaftliche
Standortkartierung mit Stand vom 07.06.2018

- Erzeugungsbedingungen

- Ertragsklassen

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WOHNEN, BAU UND VERKEHR (2024): ,Bau- und
landesplanerische Behandlung von Freiflachen- Photovoltaikanlagen”, Stand: 12.03.2024

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR WIRTSCHAFT, LANDESENTWICKLUNG UND
ENERGIE (2024): Energieatlas Bayern

BAYERISCHES STAATSMINISTERIUM FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND FORSTEN
(2024): PV- Forderkulisse benachteiligte Gebiete (EEG); Energieatlas Bayern
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BAYERISCHE VERMESSUNGSVERWALTUNG: Digitale Flurkarte mit Hohenlinien und
Tatsachliche Nutzung mit aktuellem Stand

- Walder

- Gewasser

- Flurgrenzen

- Gebaude

- StraBen

REGIERUNG VON OBERBAYERN (2007): Landschaftsentwicklungskonzept Region
Muinchen, Region 14, Leitbildkarte mit Stand vom 19.12.2007, erstellt durch Dr. H. M.

Schober, Buro flr Landschaftsarchitektur und durch Planungsbiiro Prof. Dr. J6rg
Schaller

- Erholungsflachen

REGIERUNG VON OBERBAYERN (2024): Rauminformationssystem (RIS) mit
Raumordnungskataster (ROK) Geo-Informationssystem der Landes- und
Regionalplanung mit Stand vom 05.07.2024

- Anlagenschutzbereich Flugsicherung

- Ausschlussgebiet Windkraftanlagen

- Vorranggebiet Windenergie

- Bahnanlagen

- Einrichtungen fir Fremdenverkehr

- Einrichtungen fir Sport

- Trenngriin gemal Regionalplan

- Regionaler Griinzug gemaB Regionalplan

- Biotopverbundachse gemaB Regionalplan

- bestehende Uberschwemmungsgebiete

- geplante Uberschwemmungsgebiete

- Vorranggebiete fiir Bodenschatze gemal Regionalplan

- Vorbehaltsgebiete fiir Bodenschatze gemal Regionalplan
- Naturdenkmaler

- Geschutzte Landschaftsbestandteile und Griinbestande

- Trinkwasserschutzgebiete

- Vorranggebiet flir Wasserversorgung

- bestehende klassifizierte Stralen

- landschaftliches Vorbehaltsgebiet gemal? Regionalplan

- Abbau von Bodenschatzen

- Bannwald

- Flachennutzungsplan Bestand

- Flachennutzungsplan Planung

- Fluggelande

- Bahnanlagen
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REGIONALER PLANUNGSVERBAND REGION MUNCHEN (2019): Regionalplan Region
Munchen, Region 14, in Kraft getreten am 01.04.2019 (Gesamtfortschreibung)

- Regionaler Griinzug gemaB Begriindung RP B Il Z 4.6.1

- Landschaftliches Vorbehaltsgebiet gemaB Begriindung RP Bl G 1.2.2.06.6

BAYSTMFLH (2023): Bayerisches Staatsministerium der Finanzen, fur Landesentwicklung
und Heimat: Landesentwicklungsprogramm Bayern vom 01.06.2023 Miinchen

BFN (2024) Bundesamt fir Naturschutz: Landschaftssteckbriefe,
https://geodienste.bfn.de/landschaften?lang=de, Stand 15.11.2024
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